i SEKATUL ROWANIEI |

, CABINET
;SECRETAR /GENZRA
i e, el/ec . o

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parldmentului

Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuresti, Rominia

Telefon: (+40-1)313 25 31; Fax: (+40-1) 312 54 80
E-mail: presccr@ dias.vsat.ro

Dosar nr.55 A/1999 Bucuresti,2 aprilie 1999
Nr. 827

Domnului PETRE ROMAN
' Presedintele Senatului

Va trimitem, aldturat, obiectia de neconstitutionalitate adresatd
Curtii Constitutionale de cdtre Presedintele Romdniei, domnul Emil
Constantinescu. Obiectia se referd la dispozitiile art.2 (1); art.6 (1);
art.9; art.11 (2); art.12 (1); art.15 (1); art.17 (1) 5i (2); art.18; art.30 (2)
si artd45 (1) din Legea privind organizarea si desfigurarea
referendumului, adoptatd de Senat in sedinta din 22 februarie 1999 si de
Camera Deputatilor in sedinta din 22 februarie 1999.

Va rugdm sd ne comunicati punctul dumneavoastrd de vedere,
potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i
Sunctionarea Curtii Constitutionale, pdnd la data de 20 aprilie 1999,

Dezbaterea in plenul Curtii Constitutionale va avea loc la data de 5 mai
1999.

p.PRESEDINTELE

CURTII CONSTIT IONéLE

Prof.univ. raru
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PRESEDINTIA
ROMANIEI
LANCELARIA ‘ ‘
NR.D3/1612 , _ 31 martie 1999
CURTEA CONSTITUTIONALA
Domnului Lucian Mihai -
Presedintele Curtii Constitutionale *

% - Stimate domnule Pregedinte,

V&  transmitem, aliturat, legea privind organizarea §i desfisurarea
referendumului §i anexa cuprinznd obiectiile semnalate de domnul Emil
Constantinescu, Pregedintele Roméniei.
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PRESEDINTELE

Domnului LUCIAN MIHAI
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

fn respectul prerogativei de control ce revine Curtui  Constitutionale, in
conformitate cu prevederile art. 144 lit. a) din Constitutia Romaniei, supun atentiei
dumneavoastrd Legea privind organizarea si desfisurarea referendumului, cu
rugamintea de a va pronun{a asupra constitutionalititii dispozitiilor art. 2 (1); art. 6
(1); art. 9; art. 11 (2); art. 12 (1); art. 15 (1); art. 17 (1) §i (2); art. 18; art. 30 (2) si
art. 45 (1), In contextul obiectiilor prezentate in anexa.

Enmil Cofistantinescu

PRESEDINTELE ROMANIEI



ANEXA

OBIECTII DE NECONSTITUTIONALITATE A UNOR DISPOZITII DIN
LEGEA PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
REFERENDUMULUI

Din dorinta de a avea o Lege a referendumului in deplin acord cu spiritul si
litera Legii fundamentale, solicit Curtii Constitutionale si se pronunte asupra
constitutionalitatii urmatoarelor dispozitii:

A. Art. 2 (1) : “ Referendumul national constituie forma st mijlocul de
consultare directa §i de exprimare a vointei supreme a poporulut cu privire la :

a) revizuirea Constitutiei;
b) demiterea Presedintelui Romaniei:

c) probleme de interes national”.

Ordinea propusa prin Legea votati de Parlament contravine celei stabilite prin
art. 90; 95 (3) si 147 (3) din Constitutia Romaniei. In consecintd, pentru simetria
structurii legii de fata cu textul constitutional, se impune o reformulare a literelor a),
b) sic) de la art. 2 (1) din lege, in urmatoarea ordine:

a) “pentru probleme de interes national, la cererea Pregedintelui Romaniei, dupa
consultarea Parlamentului;

b) in caz de suspendare din functie a Presedintelui, pentru aprobarea demiterii
acestuia,

c) pentru aprobarea propunerii de revizuire a Constitutiei, adoptate de
Parlament”.

B. Art. 6 alin.1 se referi la procedura de revizuire a Constitutiei si prevede ci
“organizarea si desfagurarea referendumului se stabilesc prin lege”.
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Avand in vedere precizirile art. 72 (3) lit.c) din Constitutie, apare necesara
completarea textului in sensul: “...iar organizarea si desfasurarea referendumului se
stabilesc prin lege organmici™ (sau “in baza prezentei legi”). in absenta acestei
precizari exprese, prin “lege” s-ar Intelege lege ordinard, ceea ce ar contraveni
textului constitufional.

C. Art. 9 din lege prevede urmitoarea formulare a intrebarii, inscrise in
buletinul de vot, in cazul referendumului pentru demiterea Presedintelui: “Sunteti de
acord cu demiterea Presedintelui Romaniei?”

Intrebarea ar trebui formulata explicit si simetric cu cea inscrisi in art.7 (1) al
prezentei legi, astfel: “Sunteti de acord cu propunerea Parlamentului ca
Presedintele Romaéniei sé fie demis din functie?”

O intrebare generald, care si nu faca referire la o propunere a Parlamentului,
ar incélca limitele prevazute de art.95 din Constitutie;

D. Art. 11 (2) : “ Referendumul asupra problemelor de interes national se
organizeazi anterior ludrii unor masuri, inclusiv de ordin legislativ, iar initierea sa
are caracter facultativ”.

Intrucat in aliniatul precedent, art. 11 (1) s-a prevdzut cd Presedintele
Roméniei, dupd consultarea Parlamentului, poate cere poporului si-si exprime
vointa prin referendum, iar initiativa referendumului, cit si decizia organizarii
acestuia (prin decret prezidential) apartin sefului statului, finalul frazei de la art. 11

(2) apare inutil §i introduce o sintagma noud - referendum...facultativ - ceea ce
excede cadrul constitutional.

Totodatd, art. 11 (2) din lege prevede organizarea referendumulut asupra unor
probleme de interes national numai anterior ludrii unor masuri, inclusiv de ordin
legislativ. Or, o asemenea prevedere, prin raportare la litera Constitutiei, este mai
restrictivd si, in plus, intrd in contradictie cu spiritul acesteia. Din moment ce,
conform art. 2 (1) din Constitutie, suveranitatea apartine poporului, nu exista nici un
impediment constitutional ca Presedintele Roméniei sd ceard poporului sa se
pronunte asupra unei probleme de interes national, la care se referd o masurd deja
luata, daca, dupi luarea acesteia, se considerd ca o mare parte a populatiei o
considerd inacceptabild. Un vot pozitiv va consfinti legitimitatea unei asemenea
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masuri, dupa cum un vot negativ va determina reconsiderarea ei de citre Guvern sau
Parlament, dupd caz. De altfel, si in situatiile in care referendumul se organizeaza in
baza art. 147 (3) sau art. 95 (3) din Constitutie, el survine dupa ce Parlamentul a
aprobat propunerea de revizuire a Constitutiei §i, respectiv, suspendarea din functie
a Presedintelui.

E. Art. 12 (1) prevede, la lith, in cadrul problemelor considerate de interes
national: “alte probleme propuse Parlamentului de catre Presedintele Romaéniei in
exercitarea atributiilor sale constitutionale”.

Textul contravine art. 90 din Constitutie potrivit cdruia Presedintele propune
“cere”) poporului sa se pronunte asupra unor probleme de interes national, $i nu
Parlamentului (chiar dacd, in baza acelorasi dispozitii constitutionale, consultarea
Parlamentului este obligatorie). In consecintd, conform Constitutiei, formularea ar
trebui sa fie:

“h) alte probleme propuse de Presedintele Romainiei In exercitarea
atributiilor sale constitutionale™;

F. Art. 15 (1) - “ Obiectul si data referendumului national se stabilesc dupa
cum urmeaza:

a) prin lege, in cazul referendumului privind revizuirea Constitutiei...;

b) prin hotardare a Parlamentului, in cazul referendumului privind demiterea
Presedintelui Roméniei...”.

Prin aceastd formulare, apar aplicabile prevederile art. 74 (2) din Constitutie,
respectiv adoptarea fie a legii, fie a hotdrarni cu majoritatea membrilor prezenti din
fiecare Camerd. Aceasta ar contrazice art. 72 (2) lit. ¢) din Constitutie, conform
caruia organizarea (inclusiv obiectul) i desfagurarea (inclusiv data) referendumului
se reglementeaza prin lege organica.

Existd insa si intrebarea daca, din considerente de simetrie, referendumul pentru
revizuirea Constitutiei nu ar trebui organizat in temeiul unui vot cu o majoritate de

cel putin doua treimi din numarul membrilor fieciarei Camere, conform art. 147
(1) din Constitutie?
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G. Art. 17 (1), art. 17 (2) si art. 18 reglementeazi operatiunile de desfisurare a
referendumului in baza Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului §i, respectiv, a Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale.

Omiterea Legii nr.69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei contravine
art. 95 din Constitutie, conform céaruia demiterea Presedintelui Romaniei se
hotardste prin vot direct §i universal, exact ca si alegerea sa, reglementati distinct
prin art. 81 (1) si (2) din Constitutie si prin Legea nr. 69/1992 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei;

H._Art. 30 (2) prevede ci, pe tot timpul campaniei pentru referendum,
partidele politice si cetdtenii au dreptul de a-si exprima opiniile in mod liber si fira
nici o discriminare, prin mitinguri, prin adundri publice si prin mijloace de informare
in masa.

Or, participarea Presedintelui Roméniei la organizarea unui referendum in
probleme de interes national (ca initiator si factor de decizie ), conform art. 90 din
Constitutie, sau in vederea revizuirii Constitutiei, conform art. 146 (1) din
Constitutie, este evident de mai largd aplicabilitate decat cea a partidelor politice.
S-ar fi impus, deci, ca, pentru deplina constitutionalitate, art. 30 (2) din Legea
referendumului si continue cu o a doua fraza: “ Presedintele Romaniei poate uza
de acest drept, inclusiv in cazul suspendarii sale din functie, In conditiile art. 95
din Constitutie si ale art. 15 -17 din Legea nr. 69/1992”;

I. Prin art.45 (1) : “Curtea Constitutionald, la cererea motivati si insotita de
dovezile pe care se intemeiaza partidele sau aliantele acestora, anuleazi
referendumul national, in cazul in care votarea §i stabilirea rezultatelor au avut loc
prin frauda™.

Textul contrazice art. 144 lit. g) din Constitutie, care da dreptul Curtii
Constitutionale si vegheze la respectarea procedurii pentru organizarea si
desfasurarea referendumului §i si confirme rezultatele acestuia, precum si
dispozitiilor previzute de acelagi articol (144 la lit. d), potrivit ciruia Curtea
Constitutionald are atributia generala de a veghea la respectarea procedurii pentru
alegerea (deci si pentru demiterea) Presedintelui Roméniei §i de a confirma
rezultatele sufragiului. Nici una dintre aceste dispozitii constitutionale nu
condifioneazd exercitarea atributiilor Curii de vreo sesizare, in general, sau de
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sesizarea unei anumite categorii de persoane ori autorititi, cum se procedeazi in
celelalte cazuri (la lit. a), b), c), e) sau f). in consecinta, textul art. 45 (1) din Legea
referendumului ar trebui si prevadi ci: “In cazul in care constatii ci procedura
" péntru organizarea si desfisurarea referendumului a fost incdlcata, Curtea
Constitutionalid anuleazi referendumul”. Aceasti prevedere ar permite Curtii si
actioneze din oficiu sau la cererea oricdrei persoane care prezinti dovezile pe care
is1 intemeiaza sesizarea.




